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2-5) Se bagest

ved brev af 10. november 1995 har Tgnder Byrad klaget til In-
denrigsministeriet over en udtalelse af 6. november 1995 fra
Tilsynsradet for Sgnderjyllands Amt vedrgrende spgrgsmalet om
lovligheden af, at byradet meddeler garanti for et lan pa 82
mill. kr. optaget af industrivirksomheden Brgdrene Hartmann A/S
til opf@relse af et kraftvarmevark.

sagens baqgrund:

Ved brev af 13. september 1990 palagde Energiministeriet Tender
Byrad at sgrge for, at der i perioden 1990-92 blev udarbejdet et
projekt for omlagning af fjernvarmeforsyningen i Tgnder til
kraftvarmeproduktion. Energiministeriet fastsatte i brevet de
narmere betingelser for omlagning af fjernvarmeforsyningen. Mi-

nisteriet anfprte bl.a. fglgende:

"I medfer af varmeforsyningslovens § 9, jf. § 3, fastsattes her-
med konkrete forudsatninger for omlagning af fjernvarmeforsynin-
gen i Tgnder til decentral kraftvarmeproduktion.

Det fremgar af lovens § 9, at eksisterende produktionsanlag skal
overgad til bl.a. kraftvarmeforsyning, og at omlzgningen skal ske
pa et af energiministeren fastsat tidspunkt og i gvrigt i over-
ensstemmelse med de forudsaztninger, der meddeles af energimini-
steren efter § 3.

Kommunalbestyrelsen skal gennem anvendelse af de almindelige
befgjelser i varmeforsyningslovens kapitel 2 sdrge for, at et
projekt for omlazgningen til kraftvarmeproduktion forelzgges kom-
munalbestyrelsen inden for den i punkt 5 navnte tidsfrist.




Kommunalbestyrelsen skal anmode Tgnder Fjernvarmeselskab om at
forestd projektudarbejdelsen.

sydenergi A/S har udarbejdet projekter for naturgasbaseret
kraftvarme i Tgnder pd Tegnder Fjernvarmeselskab og et projekt
for naturgasbaseret kraftvarme pa Brgdrene Hartmann A/S med og
uden leverancer til Tgnder Fjernvarmeselskab. Disse projektfor-
slag kan indgd som alternativer ved kommunens behandling af sa-

gen.

2. Oomlagning til kraftvarme. Brazndselsvalg m.v.

projektforslaget skal indeholde forslag om, at fjernvarmeforsy-
ningen i Tegnder omlagges til kombineret kraft- og varmeproduk-

tion baseret pa naturgas.

safremt kommunen vurderer, at kraftvarmeforsyningen i Tgnder
helt eller delvis kan etableres pa basis af industriel kraft-
varme inden for de nedenfor anfgrte tidsfrister, og under forud-
sxztning af at ovennavnte brandselsvalg kan opfyldes, skal dette
gives prioritet i projektudarbejdelisen.

5. Tidsperiode.

Kommunalbestyrelsen skal i overensstemmelse med nazrvarende for-
udsaztninger sgrge for, at et projekt for den nazvnte omlagning af
fjernvarmeforsyningen i Tgnder udarbejdes i perioden 1990-1992
og fremsendes til Tgnder Kommunalbestyrelse til godkendelse se-
nest den 1. august 1992 med henblik pa realisering senest 1394.

6. Kommunalbestyrelsens godkendelse af projektet og pabud om
gennemfgrelse.

Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at godkende projektet,
sadfremt det opfylder de gzldende forudsatninger, og samtidig med
godkendelsen at s@rge for, at paleg om gennemfgrelsen af projek-
tet inden udgangen af 1994 indgar i godkendelsen.

H
.

Energistyrelsen meddelte ved brev af 2. august 1993 samtykke til
Tgnder Byrads videre behandling af et projektforslag om varmele-
vering fra et naturgasbaseret industrielt kraftvarmevark hos
Brgdrene Hartmann A/S til Tender Fjernvarmeselskab A.m.b.a.

Tgnder Byrdd meddelte ved brev af 24. marts 1994 Brgdrene Hart-
mann A/S godkendelse af et projektforslag, som beskrev etable-
ring af et industrielt kraftvarmeveark til naturgasbaseret
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decentral kraftvarmeproduktion. Det fremgar af brevet, at god-
kendelsen bl.a. omfattede levering af varme til fjernvarmefor-

brugerne under Tgnder Fjernvarmeselskab A.m.b.a.

Den 30. september 1994 indgik Tegnder Fjernvarmeselskab A.m.b.a.
(TF) en samarbejdsaftale med Brgdrene Hartmann A/S (BH) om
fjernvarmelevering. Af samarbejdsaftalen fremgar bl.a. fglgende:

"Med baggrund i lov om varmeforsyning etablerer BH et kraftvar-
mevark i Tgnder til produktion af fabrikkens procesdamp. Med det
formal at udnytte overskudsvarme fra proces og kraftvarmeanlag
indgas fplgende samarbejdsaftale mellem BH og TF om fjernvarme-
levering fra BH til TF.

§1
Generelle bestemmelser

1.1 BH forpligter sig til at levere overskudsvarme til TF fra
BH's fabriksanlag med tilhgrende kraftvarme i Tgnder via
transmissionsledning.

1.2 TF forpligter sig til at dazkke sit varmebehov ved at aftage
varme fra BH.

§ 2
Etablering

2.1 Kraftvarmevarket placeres ved BH's fabriksanlzg, desuden
etableres anlag for udnyttelse af overskudsvarme fra produk-
tionsprocessen. Det samlede anlag etableres og ejes af BH

§ 3
Drift og vedligeholdelse

3.1 BH forestar driften af kraftvarmevarket og har ansvaret for
produktionens tilrettelazggelse og andre driftsforhold, her-
under ogsa ansvaret over for offentlige myndigheder.
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Ved brev af 20. december 1994 rettede Brgdrene Hartmann A/S hen-
vendelse til Tgnder Kommune og anmodede om en bekraftelse pa, at
kommunen havde mulighed for at yde en garanti for finansiering
af anlagsudgifterne ved opfgrelse af kraftvarmevarket. Brgdrene
Hartmann A/S oplyste, at selskabets lanebehov ville andrage ca.
76 mill. kr., og at bestyrelsen havde besluttet at acceptere et




tilbud fra Den Danske Bank A/S om et 1l0-arigt fast forrentet

serielan.

pgnder Byrdds gkonomiudvalg indstillede den 12. januar 1955 til
byradet at yde garanti for 14n til anl®gsudgiften ved kraftvar-
meverket og anbefalede garantibelgbet nedskrevet i takt med 1l&-

nets afvikling.

Tgnder Byradd behandlede sagen pa et mgde den 18. januar 1995 og
meddelte herefter ved brev af 20. januar 1995 Brgdrene Hartmann

A/S felgende:

Tgnder Byrad har ... besluttet at meddele Brgdrene Hartmann til-
sagn om en kommunegaranti for anlagsudgiften, og sdledes at Ten-
der Kommune efter anlazggets etablering far tilsendt anlagsregn-
skab med angivelse af finansiering til dokumentation for anven-

delsen af det belgb, for hvilket der ydes kommunegaranti.

Den 8. juni 1995 modtog Tilsynsradet for Sgnderjyllands Amt en
telefax fra Tender Kommunes gkonomiske forvaltning med spgrgsmal
om, hvordan kommunen kunne sikre, at kraftvarmevarket ville tje-

ne sit formal i garantiperioden.

Tilsynsradet anmodede pa& den baggrund Energistyrelsen om en vej-
ledende udtalelse om, hvorvidt en kommune kan garantere for et
14n, der optages af et aktieselskab uden kommunal deltagelse og
@' uden kommunalt formdl med henblik pa etablering af et kraftvar-

meverk til produktion af fabrikkens procesdamp.

Ved brev af 31. juli 1995 afgav Energistyrelsen fplgende udta-
lelse til tilsynsradet:

"I anledning af Tilsynsradets forespergsel af 30. f.m. i oven-
nzvnte sag skal Energistyrelsen indledningsvis bemarke, at sty-
relsen ikke er ressortmyndighed i relation til Indenrigsmini-
steriets bekendtggrelse om kommunernes langivning og meddelelse
af garantier m.v., som forespgrgslen vedrgrer.

Med dette forbehold bemzrkes, at det i forespgrgslen omhandlede
kraftvarmeanlag, der skal anvende naturgas, opfgres af Brgdrene
Hartmann A/S. Anlagget skal producere el, der leveres til
elforsyningsnettet. Endvidere produceres varme/damp til Tgnder




jernvarmeselskab A.m.b.a. og til virksomhedens egne bygninger.
‘Endelig leveres damp til virksomhedens produktion (procesener-
Ei)‘ overskudsvarme fra produktionsprocessen leveres til Tgnder

Fjernvarmeselskab A.m.b.a.

Kraftvarmeanlagget er blevet behandlet i medfgr af varme- og
elforsyningsloven.

Anlzgget ma karakteriseres som et kollektivt energiforsyningsan-
lzg efter "lanebekendtggrelsens" § 2, stk. 1, nr. 6.

Hertil kommer, at anlaqgget primart skal varetage forsyningsopga-
ver (el- og fjernvarmeforsyning), som ogsa en kommune kunne sta

for.
Energistyrelsen er bekendt med andre tilfalde af kommunale

lanegarantier til kraftvarmeanlag, der ogsa leverer procesenergi
i et ikke ubetydeligt omfang.

PA den baggrund er det Energistyrelsens opfattelse, at Tgnder
Kommune i henhold til Indenrigsministeriets "lanebekendtggrelse"
kan give tilsagn om kommunegaranti for 1lan til opfegrelse af
kraftvarmevarket."

Tilsynsradet anmodede herefter ved brev af 11. august 1995 In-
denrigsministeriet om en vejledende udtalelse, herunder sarligt

om et kraftvarmevark, der opferes og ejes af en privatejet indu-
strivirksomhed, kan anses for omfattet af § 2, stk. 1, nr. 6,
jf. 8 4, stk. 1, nr. 5, i bekendtggrelse nr. 343 af 5. maj 1994,
som ®ndret ved bekendtggrelse nr. 641 af 7. juli 1994, om kommu-
nernes lantagning og meddelelse af garantier m.v.

Ved brev af 15. september 1995 til tilsynsradet oplyste Inden-
rigsministeriet, at bekendtggrelsen om kommunernes lantagning og
meddelelse af garantier m.v. ikke indeholder hjemmel til at med-
dele en kommunal garanti, som den i sagen omhandlede, og at det-
te spgrgsmal matte afggres efter andre regler, herunder kommu-

nalfuldmagtsreglerne.

Tilsynsradet forespurgte herefter Energistyrelsen ved brev af
27. september 1995, om Indenrigsministeriets udtalelse gav sty-
relsen anledning til at afgive en fornyet udtalelse. Hertil sva-
rede Energistyrelsen ved brev af 25. oktober 1995, at styrelsen
kunne henholde sig til sin tidligere udtalelse af 31. juli 1995.




‘pilsynsradet vedtog pa et mgde den 6. november 1995 at udtale
$¢1gende:

npet bemzrkes, at den aktuelle sag er rejst ved Tonder Kommunes
formlpse henvendelse om de sikkerhedsmazssige problemer i forbin-
delse med kommunens garantistillelse for Brdr. Hartmann A/S'

lantagning.

Henvendelsen har givet anledning til, at tilsynsradets sekreta-
riat af egen drift har foretaget en undersggelse af lovligheden

af byrddets garantitilsagn.

uvdgangspunktet herfor er, at en kommune som hovedregel ikke uden
hjemmel kan yde gkonomisk stgtte til private erhvervsvirksomhe-
der, heller ikke i form af garantistillelse.

Efter de fremkomne besvarelser er der ikke hjemmel til garanti-
stillelsen i Miljg- og energiministeriets lovgivning.

Indenrigsministeriets lanebekendtggrelse indeholder heller ikke
nogen hjemmel til garantistillelsen, men bestemmer, at garanti-
stillelsen skal medregnes til kommunens l&ntagning, sdfremt kom-
munen lovligt kan garantere for virksomhedens lantagning.

Det er herefter de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler, der er af-
gorende for, om kommunen lovligt kan patage sig garantiforplig-
telsen.

Kommunen har en lovlig interesse i etablering af et kraftvarme-
vark, der dels producerer el, dels leverer overskudsvarme til
det fjernvarmeselskab, der forestar fjernvarmeforsyningen i kom-
munen. Kommunen ville lovligt selv kunne etablere et sadant vark
og ville kunne yde garanti for et selvejende kraftvarmevarks

lantagning.

Det kraftvarmevark, der er tale om i denne sag, opfgres og ejes
imidlertid af en privat produktionsvirksomhed, hvis formal i

D gvrigt falder uden for energiforsyningsomradet, og varket skal
(tillige) levere energi til virksomhedens produktion. Varkets
gkonomi er ikke adskilt fra virksomhedens.

Kommunegarantien vil derfor ikke blot tjene til at sikre finan-
sieringen af etableringen af et kollektivt energiforsyningsan-
lag, men er tillige en pkonomisk stgtte til virksomheden.

Det er fast antaget i tilsynsmyndighedernes praksis, at en kom-
munes kgb af ydelser fra private virksomheder skal ske pa almin-
delige markedsvilkdr, sdledes at der ikke ydes nogen stgtte til

medkontrahenten.

Usadvanlige forudbetalinger er derfor blevet anset for ulovlige.

De grunde, der afskarer en kommune fra at yde gkonomisk stgtte
til kommunens egne leverandgrer, udelukker ligeledes kommunen
fra at stgtte en selvejende forsyningsvirksomheds medkontrahen-

ter.




mpilsynsradet finder herefter, at Tgnder Byrad ikke lovligt har
Funnet garantere Brd. Hartmann A/S' lantagning, og man palagger
‘derfor Tegnder Byrad at sgge sig frigjort for garantiforpligtel-

pilsynsradet finder herefter ikke anledning til at tage stilling
til forespgrgslen om sikring af kommunens eventuelle krav mod

Brd. Hartmann."

pet af Brgdrene Hartmann A/S opferte kraftvarmevark blev offi-
cielt indviet den 1. november 1995.

ved brev af 10. november 1995 klagede Tgnder Byrad til Inden-
rigsministeriet over tilsynsradets udtalelse og anmodede mini-

steriet om et mgde i sagen.

Indenrigsministeriet anmodede ved brev af 27. november 1995 til-

synsradet om en udtalelse.

PA et mpgde den 7. december 1995, hvori Tg¢nder Kommunes borgme-
ster og kommunaldirektgr og reprasentanter fra Energistyrelsen
og Indenrigsministeriet deltog, redegjorde Tgnder Kommune for
baggrunden for byradets beslutning om at yde den omhandlede ga-
ranti. Energistyrelsen gav tillige en orientering om baggrunden
for styrelsens engagement i det omhandlede kraftvarmevark, her-
under den meget vasentlige brandselsbesparelse og COz-reduktion,
som opnas ved en samkering af industri og fjernvarmeforsyning.

’ Tilsynsradet meddelte ved brev af 12. december 1995 Indenrigsmi-
nisteriet, at tilsynsradet kunne henholde sig til sin udtalelse

af 6. november 1995.

Indenrigsministeriet anmodede ved brev af 29. december 18995
Energistyrelsen om nogle supplerende oplysninger. Ministeriet
anmodede ligeledes ved brev af samme dato Tgnder Byrad om at

fremkomme med eventuelle yderligere oplysninger til sagen.

Energistyrelsen oplyste ved brev af 9. februar 1996 bl.a. fol-
gende:




np] forsyningslovens § 1, stk. 4. Lovgivning om stgtte m.v.

Bestemmelsen fastslar, at kommuner har adgang til at varetage
elforsyningsvirksomhed og deltage i elforsyningsvirksomheder,
som er omfattet af elforsyningsloven.

Ssom navnt i Energistyrelsens skrivelse af 31. juli 1995 til Til-
synsradet for Sgnderjyllands Amt er kraftvarmevarket behandlet
og godkendt i henhold til bade varmeforsynings- og elforsynings-

loven.

Tgnder Kommune kunne derfor selv have opfgrt eller pa anden made
deltaget i eller varet medejer af kraftvarmevarket i medfgr af

elforsyningslovens § 1, stk. 4.

organisatorisk har kommunen dog som bekendt valgt at lade Brdr.
Hartmann A/S stad for opforelse af kraftvarmevarket.

I den lovgivning, som hgrer under Energistyrelsen, er der ikke
hjemmel til, at en kommune yder stgtte, f.eks. i form af en ga-
ranti til en virksomhed, der driver et kraftvarmevark. Tilsva-
rende er der heller ingen lovgivning, der hindrer det.

Prisbestemmelserne i varme- og elforsyningsloven.

Det fremgar af prisbestemmelserne i ovennavnte love, hvilke ngd-
vendige udgifter, der kan indregnes i prisen ved leverancer af
henholdsvis el og varme. Overskud er ikke navnt som en nedvendig
udgift, hvorfor lovgivningen er til hinder for, at Brdr. Hart-
mann A/S kan opna et overskud ved eksempelvis salg af varme til
Tgnder.

Forrentning af fremmedkapital er en nedvendig udgift efter de 2
love. En lavere forrentning pa grund af en kommunal garanti vil
derfor komme aftagerne, herunder fjernvarmeforbrugere i Tgnder,
til gode gennem lavere priser. Safremt kommunen havde opfgrt et
tilsvarende kraftvarmevark, ville fjernvarmeforbrugerne og Brdr.
Hartmann A/S pa tilsvarende vis have fdaet en lavere varmepris
ved at kommunen finansierede anlagget med lavtforrentede lan.

Det skal bemzrkes, at Brdr. Hartmann A/S' elsalg sker til elfor-
syningens referencepris og ikke er en individuel elafregning
kalkuleret pa de reelle udgifter ved elproduktion.

Alle mindre private elproducenter er fritaget for besvaret med
at lave individuelle kalkulationer. Ved salgsprisen er der lagt
vagt pd, at denne svarer til elforsyningens besparelser ved ikke
at have en tilsvarende produktion. Salgsprisen giver typisk ikke
overskud til elproducenten, idet denne typisk ikke kan producere
elektriciteten billigere end elforsyningsselskaberne.
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;kommuneqarantier.

Kraftvarmeanlagget i Tgnder er bestykket med 2 stk. gasmotorer
med en el-effekt p& 13,8 MW. Varmeeffekten er 12,7 MW til proces
og 11,8 MW til fjernvarme.

Anlazggets effekt (67%) og energiforbrug (61%) gar for stgrstede-
1ens vedkommende til el og fjernvarme.

Anlagget varetager efter Energistyrelsens opfattelse forsynings-
opgaver, der ligger inden for kommunalfuldmagten, i medfgr af
elforsyningslovens § 1, stk. 4 og accepteret praksis for sa vidt
angar fjernvarmeforsyningen.

@vrige bemzrkninger

Energistyrelsen gav den 8. februar 1993 samtykke til et indu-
strielt kraftvarmevark hos Brdr. Hartmann A/S i Tender, der skal
dzkke hele byens varmebehov samt levere el til elforsyningsnet-

tet.

En af fordelene ved at dimensionere et kraftvarmeanlag sa det
bade opfylder kravet om varme- og elproduktion i byen Tegnder og
dzkker Brdr. Hartmann A/S' procesbehov er, at der opnas en sam-
let brandselsbesparelse pa 450 TJ/4r og en CO--reduktion pa
60.000 tons/Ar set i forhold til en traditionel l@sning, hvor
Tgnder fjernvarme omstilles til kraftvarme og Brdr. Hartmann A/S
fortsetter med egen forsyning pa olie."

Tgnder Byrad oplyste ved brev af 9. februar 1996 til Indenrigs-
ministeriet fglgende:

' P4 driftsomradet har Tgnder Kommune valgt det industrielle
kraftvarmeverk med baggrund i foretagne analyser af driftsgkono-
mien i henholdsvis det industrielle kraftvarmevark og det kraft-
varmeverk, der var alternativet og i regi af Tgnder Fjernvarme
a.m.b.a. Disse analyser viser helt klart en fordel for fjernvar-
meforbrugerne i Tgnder over den kontraktperiode, der er indgaet
aftale omkring. Der er tale om vasentlige besparelser for fjern-
varmeforbrugerne, og Tgnder Kommune har dermed opfyldt sin for-
pligtelse til, som modydelse for garantien, at sikre fjernvarme-
selskabet de optimale konkurrencemassige leverancer af varme, og
derigennem fjernvarmeforbrugerne den gunstigste gkonomiske lgs-
ning p4 varmeforsyningsomradet.

Med hensyn til sikring af modydelsen og dermed samarbejdsafta-
lens effektive opfyldelse, er denne sikret gennem en kontrakt,
tiltrddt af Brdr. Hartmann A/S og Tegnder Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. og vil blive sggt tinglyst som 1. prioritet pa den
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faste ejendom, der udggres af varket og med Tender Xommune som
pataleberettiget.

pet er saledes stadig Tgnder Kommunes opfattelse, at beslutnin-
erne fuldt ud opfylder kommunens forpligtelser i relation til

garantiens afgivelse. D

Energistyrelsen har den 1l. april 1996 telefonisk oplyst, at det
af Brpgdrene Hartmann A/S opferte kraftvarmevark er et kollektivt

varmeforsyningsanlzg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr.

3.

Tgnder Kommunes gkonomiske forvaltning har den 13. maj 1996 te-
lefonisk oplyst, at Sgnderjyllands Hgjspandingsvark har indgaet
aftale med Brgdrene Hartmann A/S om levering af elektricitet fra
virksomhedens kraftvarmevark. @konomisk forvaltning har endvide-
re oplyst, at Tender Kommune endnu ikke har underskrevet en ga-

rantierklaring over for Den Danske Bank A/S.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyndigheder udgver over for
kommunerne, er et retligt tilsyn. Det betyder, at tilsynet kun
omfatter spgrgsmal om, hvorvidt der er sket en tilsides=ttelse
af lovgivningen, herunder offentligretlige retsgrundsztninger,
jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr.

615 af 1B8. juli 1995).

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold
til tilsynsradene, men ministeriet fgrer tilsyn med, at tilsyns-
raddene ikke tilsidesatter 1lovgivningen, og at tilsynsradenes
udtalelser ikke er udtryk for en urigtig retsopfattelse eller
hviler p& et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kom-

munernes styrelse.

Lov om varmeforsyning, jf. lov nr. 382 af 13. juni 1990, som se-
nest @ndret ved lov nr. 213 af 29. marts 1995, indeholder bl.a.

fglgende bestemmelser:

"§ 1, Lovens formdl er at fremme den mest samfundsgkonomiske og
miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
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forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens
afhangighed af olie.

stk. 2. Tilrettelaggelsen af varmeforsyningen skal i overens-
stemmelse med de i stk. 1 navnte formdl ske med henblik pa at
fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanizg eller udfgrelsen af stgrre
endringer i eksisterende anlag.

§ 20, Kollektive varmeforsyningsanlzg, ..., kan i priserne for
levering af opvarmet vand, damp eller gas til det indenlandske
marked indregne ngdvendige udgifter til brandsel, lgnninger og
andre driftsomkostninger, administration og salg samt forrent-
ning af fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder op-
staet i forbindelse med etablering og vesentlig udbygning af
forsyningssystemerne. Herudover kan der indregnes driftsmessige
afskrivninger og, med det i § 21 navnte Gas- og Varmeprisudvalgs
tiltraden, henlaggelser til nyinvesteringer og forrentning af
indskudskapital efter regler fastsat af miljg- og energiministe-

ren.

§ 21. Priser og andre betingelser for de af § 20 omfattede leve-
rancer skal med angivelse af grundlaget for prisfastszttelsen
anmeldes til et af miljg- og energiministeren nedsat udvalg
(Gas- og Varmeprisudvalget) efter regler fastsat af udvalget.

Stk. 4. Priser og andre betingelser, der ikke er anmeldt som

foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige.

Stk. 5. Finder udvalget, at priser eller andre betingelser er
urimelige eller i strid med bestemmelserne i § 20, giver udval-
get, safremt forholdet ikke gennem forhandling kan bringes til
ophgr, palag om @ndring af priser eller betingelser.

LR

§ 1 i lov om elforsyning, jf. lov nr. 54 af 25. februar 1976,
som senest @ndret ved lov nr. 486 af 12. juni 1996, indeholder

bl.a. fglgende bestemmelser:

"§ 1. Loven har til formal at sikre effektivitet og forsynings-
sikkerhed i elforsyningen i overensstemmelse med samfundsgkono-
miske og miljsmassige hensyn.

Stk. 2. Loven tilsigter i overensstemmelse med de i stk. 1 navn-
te formdl sarliqg at fremme en miljgvenlig energianvendelse, her-
under ved besparelse i elektricitetsforbruget, samproduktion af
elektricitet og varme samt anvendelse af vedvarende energikilder

og miljgvenlige brandsler.

Stk. 4. Kommuner kan varetage elforsyningsvirksomhed og deltage
i elforsyningsvirksomheder, som er omfattet af denne lov.

Stk. 5. MiljB- og energiministeren kan bestemme, at visse former
for elforsyning helt eller delvis ikke skal vare omfattet af

loven."

— i |

L el

S




Bestemmelsen i § 1, stk. 1, er indfgjet ved lov nr. 486 af 12.
juni 1996. Tidspunktet for lovens ikrafttraden fastsattes ifglge

jovens § 2 af milje- og energiministeren. Dette er endnu ikke

sket. Den nugzldende affattelse af § 1, stk. 1, i lov om elfor-

syning er salydende:

ng 1. Loven har til formal at sikre, at elforsyningen tilrette-
lzgges og gennemfgres med sigte pa den mest hensigtsma@ssige ind-
pasning i landets samlede energiforsyning. Tilrettelzggelsen
skal ske i overensstemmelse med miljgmessige og samfundspkonomi-

ske hensyn."

I bemerkningerne i det til grund for bestemmelsen i § 1, stk. 4,

liggende lovforslag er anfgrt fglgende:

Kommuners adgang til at varetage elforsyningsvirksomhed og del-
tage i elforsyningsvirksomheder har hidtil varet reguleret af de
uskrevne retsregler om kommunernes opgavevaretagelse (kommunal-
fuldmagtsreglerne). Efter disse regler kan kommuner selv vareta-
ge traditionelle elforsyningsopgaver. Kommuner kan endvidere
deltage 1 elforsyningsvirksomheder, der varetager sadanne
elforsyningsopgaver.

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 1, medfprer, at kommuners
hidtidige adgang til selv at varetage elforsyningsvirksomhed
samt deltage i elforsyningsvirksomheder bliver loviastet. Der
skabes endvidere hjemmel til, at kommuner kan deltage i elfor-
syningsvirksomheder, som er omfattet af loven, uanset om disse
udgver aktiviteter udover de traditionelle elforsyningsopgaver.

Der er i medfgr af bemyndigelsen i elforsyningslovens § 1, stk.
5, fastsat bl.a fglgende bestemmelser 1 bekendtgegrelse nr. 604

af 15. juli 1993 om elforsyningslovens anvendelsesomrade:

"§ 1, Elforsyningsanlag, som ejes af andre end el- og varmefor-
syningsvirksomheder, er undtaget fra bestemmelserne i §§ 9-12 i
elforsyningsloven.

stk. 2. Ved el- og varmeforsyningsvirksomheder i stk. 1 forstas
virksomheder uanset ejerform, der har som formadl at forsyne en
ubestemt kreds af forbrugere med elektricitet eller fjernvarme.

§ 2. Anleg af den i § 1, stk. 1, omhandlede art omfattes af be-

stemmelserne i elforsyningslovens §§ 9-12,
1) hvis anlazgget har en kapacitet over 25 MW eller er beregnet

for spandinger over 100 kV, eller
2) hvis der sker direkte salg af elektricitet fra anlagget til

forbrugerne."
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pisse pestemmelser indebarer, at det i sagen omhandlede kraft-
varmeverk ikke er omfattet af elforsyningslovens prisbestemmel-
ser, efter hvilke alene de i bestemmelserne anfgrte udgifter til
f.eks. brandsel, lgnninger og andre driftsomkostninger, admini-
stration og salg, driftsmassige afskrivninger, forrentning af
fremmedkapital og med Elprisudvalgets godkendelse overskud ved
produktion, transmission, distribution eller salg af elektrici-
tet kan indregnes i prisen for elektricitet. Det i sagen omhand-

1ede kraftvarmevark er endvidere heller ikke omfattet af lovens

bestemmelser om Elprisudvalgets priskontrol.

Lovens prisbestemmelser har imidlertid betydning for Bredrene
Hartmann A/S' salg af elektricitet, idet lovens § 9 a indeholder
en regulering af elforsyningsvirksomheders pligt til at aftage
elektricitet fra decentrale kraftvarmevarker som det i sagen
omhandlede og af den pris, som elforsyningsvirksomheder skal

petale for sidan elektricitet. Bestemmelsen er bl.a. salydende:

§ 9 a. Elforsyningsvirksomheder, der transporterer elektricitet,
skal aftage elektricitet, der fremstilles af decentrale kraft-
varmevarker ... Betalingen for den leverede elektricitet skal
fastsazttes saledes, at betalingen svarer til elforsyningens om-
kostninger ved at producere og transportere elektricitet, her-
under brandsels- og driftsomkostninger m.v. og langsigtede an-
legsomkostninger. Ved fastsattelsen af de langsigtede anlagsom-
kostninger skal der tages hensyn til de i lovens § 1, stk. 1 og
2, navnte formal.

Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan fastsatte narmere regler
om pligten til at aftage elektricitet og om, hvilke anlzg der
omfattes af bestemmelserne i stk. 1. Miljp- og energiministeren
kan endvidere fastsatte narmere regler om afregningsprisens be-
regning.

(1}

Bestemmelsen er gennemfgrt ved lov nr. 1088 af 20. december 1995
om @ndring af lov om elforsyning, som tradte i kraft den 1. juni
1996, jf. bekendtggrelse nr. 419 af 20. maj 1996. Det fremgar af
bemarkningerne i det til grund liggende lovforslag, at forslaget
skulle sikre, at de hidtidige afregningsprincipper fastholdtes.

Det er ikke requleret i hverken varmeforsyningsloven eller el-

forsyningsloven, hvorvidt en kommune kan stille garanti for en
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privat jndustrivirksomheds banklan til opferelse af et kraftvar-

mevark.

Kommuner kan med hjemmel i § 34 i realkreditloven, 3jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 802 af 5. oktober 1995, stille garanti for vis-
se realkreditlan til kollektive energiforsyningsanlzg. Bestem-
melsen galder imidlertid alene lan omfattet af realkreditloven
og saledes ikke bankldn, som det i sagen omhandlede. Den i sagen
omhandlede garanti er saledes ikke hjemlet ved bestemmelsen i

realkreditlovens § 34.

Spe#rgsmal om lovligheden af et kommunalt garantitilsagn som det
i sagen omhandlede skal derfor afggres efter almindelige kommu-

nalretlige grundsaztninger om kommuners opgavevaretagelse.

Efter sAdanne grundsztninger er det som udgangspunkt ikke en
kommunal opgave at drive handel, handvark, industri eller finan-
siel virksomhed. En kommune kan saledes ikke uden lovhjemmel

varetage opgaver med det formal at opna fortjeneste.

Det er fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis
og i den juridiske litteratur, at en kommune efter almindelige
kommunalretlige grundsaztninger om kommuners opgavevaretagelse

kan varetage kollektiv varmeforsyningsvirksomhed.

Det fg@lger endvidere af den ovenfor citerede bestemmelse 1
elforsyningslovens § 1, stk. 4, at en kommune kan varetage

elforsyningsvirksomhed.

Det ma antages, at en kommune ved varetagelse af el- og varme-
forsyningsvirksomhed kan inddrage miljgmassige hensyn samt @ko-
nomiske hensyn, der sikrer, at den kollektive el- og varmeforsy-
ning varetages med sa lave omkostninger som muligt, jf. herved §

1, stk. 1 og 2, i elforsyningsloven og § 1 i varmeforsyningslo-

ven.

Det er fast antaget, at en kommune efter ovennzvnte grundsat-

ninger pa visse betingelser uden hjemmel i skreven lov kan yde
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stgtte, f.eks. i form af en garantistillelse, til privates vare-
tagelse af opgaver, som kommunen selv lovligt kunne varetage.
Hvis den private ogsd varetager ikke-kommunale opgaver, er det
dog en betingelse, at kommunen sikrer, at den kommunale stgtte

alene ydes til varetagelse af den kommunale opgave.

I de tilfzlde, hvor en kommune lovligt kan yde stptte til en
privats varetagelse af en kommunal opgave, skal kommunen fgre et
vist tilsyn med, at den kommunale stotte udelukkende bliver an-
vendt til den pag=zldende opgaves varetagelse.

I den foreliggende sag vil Tgnder Byrad ved den pagaldende
garantistillelse vare med til at sikre, at fjernvarmeforsyningen
til hele Tgnder by bliver billigere for forbrugerne og mere mil-
jgvenlig, end hvis Tegnder Fjernvarmeselskab A.m.b.a. havde om-
stillet sin forsyningsvirksomhed til kraftvarme, og Brgdrene
Hartmann A/S fortsat kun havde varetaget sin egen energiforsy-
ning med olie som brazndsel, jf. herved Energistyrelsens udtalel-
se af 9. februar 1996 og Tender Byrads udtalelse af samme dato.

Tender Byrads garantitilsagn er endvidere begranset til Brgdrene
Hartmann A/S' forpligtelser over for Den Danske Bank A/S i for-
bindelse med virksomhedens lan til opfgrelse af kraftvarmever-

ket.

Hertil kommer, at prisbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1, og bestemmelserne i § 21 om Gas- og Varmeprisudvalgets
pristilsyn hindrer, at Brgdrene Hartmann A/S opnar et overskud

ved levering af varme til Tgnder Fjernvarmeselskab A.m.b.a.

Prisbestemmelsen i elforsyningslovens § 9, stk. 1, er ligeledes
til hinder for, at en virksomhed kan opna et overskud ved salg
af elektricitet. Selv om Brgdrene Hartmann A/S' elforsyningsak-
tivitet er undtaget fra denne bestemmelse, jf. Energistyrelsens
udtalelse af 9. februar 1996 og den ovenfor citerede bekendtg@-
relse om elforsyningslovens anvendelsesomrade, har bestemmelsen
alligevel betydning for den pris, som Brgdrene Hartmann A/S kan
opna ved salg af elektricitet til Sgnderijyllands Hgjspandings-
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vark, idet bestemmelsen hindrer, at hpjspandingsvarket kan beta-
je Brgdrene Hartmann A/S en hejere pris, end hvad varket selv
kunne have produceret den pagzldende elektricitet til.

Indenrigsministeriet finder pa den baggrund, at Tgnder Kommune
lovligt p& visse betingelser kan stille en garanti for Brgdrene
Hartmann A/S' lan til opfgrelse af selskabets kraftvarmevark.

En kommunes adgang til at yde statte til el- og varmeforsynings-
virksomhed ma saledes antages at vare begranset af, at de oven-
for citerede prisbestemmelser i varmeforsyningslovens § 20, stk.
1, indebzrer, at en forsyningsvirksomheds priser for levering af
varme skal vare omkostningsbestemte. Disse bestemmelser forud-
setter, at en forsyningsvirksomhed gkonomisk skal hvile i sig

selv, saledes at indtagter og udgifter balancerer over en Vis

arrakke.

vVarmeforsyningslovgivningens prisbestemmlser og det deri forud-
satte "hvile i sig selv"-princip indebarer saledes, at en kommu-
ne ikke kan yde stgtte til varmeforsyningsvirksomhed, som vil
betyde en forrykning af den byrdefordeling mellem kommunens bor-

gere, som varmeforsyningslovgivningen forudsatter.

Dette indebarer efter Indenrigsministeriets opfattelse, at Ten-
der Kommune ikke vederlagsfrit kan stille den patankte garanti,
idet en sadan garanti md& antages at ville medfgre, at omkost-
ningerne for en sadan garanti ikke vil blive indregnet i varme-
prisen over for forbrugerne. En vederlagsfri kommunal garanti
til et varmeforsyningsanlag som det i sagen omhandlede vil sa-
ledes efter Indenrigsministeriets opfattelse betyde en forryk-
ning af den byrdefordeling mellem kommunens borgere, som varme-

forsyningslovgivningen forudsatter.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Ton-
der Kommune kun lovligt vil kunne stille den patankte garanti,
hvis Brgdrene Hartmann A/S betaler kommunen et vederlag herfor
pad markedsmessige vilkar. Det tilfgjes dog, at varmeforsynings-

lovgivningen hgrer under Milje- og Energiministeriet.
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pa Indenrigsministeriet har lagt til grund, at det saledes fpl-
ger af varmeforsyningslovgivningen, at en kommune ikke lovligt
kan stille en vederlagsfri garanti som den af Tgnder Kommune
patankte, har Indenrigsministeriet ikke fundet anledning til at
yurdere, om en sadan vederlagsfri kommunal garanti ville vare

omfattet af EF-Traktatens artikel 92 om statsstotte.
Kopi af dette brev er samtidig sendt til Tilsynsradet for Sgn-
derjyllands Amt og Energistyrelsen.

Med venlig hilsen

Mai Vestergaard
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3)

4)

5)

Tilsynsrddet for Sgnderjyllands Amt, H.P. Hanssens Gade 42,
6200 Aabenraa:

Indenrigsministeriet har i dag skrevet fglgende til Tender
Byrad, Kongevej 57, 6270 Tender:
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Hvilket herved meddeles, idet der henvises til tilsynsradets
j.nr. 1994-951/222.

Energistyrelsen, Landemzrket 11, 1119 Kgbenhavn K:

Indenrigsministeriet har i dag skrevet fglgende til Te¢nder
Byrad, Kongevej 57, 6270 Tgnder:

Hvilket herved meddeles til orientering, idet der henvises

til Energistyrelsens j.nr. 6526/541-0001.
Resumé
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